
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวศาลา อำเภอเมืองนครราชสีมา

จังหวัดนครราชสีมา
 
 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวศาลา อำเภอเมืองนครราชสมีา จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสนิบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง  
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันลว่งหน้าไว้โดยให้เป็นสว่นหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 



 
ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสีย่งการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี ้
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ข้ันตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้ำ หรอืมีประวัติ มี
ตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้

ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิคในการค้นหา
ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน 
ยอมรบัความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
 
สถานะสีแดง   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง   :  ความเสีย่งยังอยู่ในระดับท่ียอมรบัได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม 
                          ท่ีมีอยู ่
สถานะสีเขียว   :  ความเสีย่งอยู่ในระดับท่ียอมรบัได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสีย่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ
 

 

1. การอนุมัต ิ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจ ้าหน้าที ่ เร ียกร ับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

1. จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน ประกอบ 
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) 
ในการยื ่นคำขอขั ้นตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่ผู ้ขออนุญาตจะต้องยื่นมา
พร้อมกับคำขอ 

2. ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่กำหนดให้ยื ่นคำขอและเผยแพร่
ทางส ื ่อต ่างๆ เช ่น  ประชาสัมพันธ ์ผ ่าน
เว็บไซต์ 
 

 
กองช่าง/ 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 



ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ
 

 

2.  การใช ้อำนาจตาม
กฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจในทางมิชอบ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต ่ อการสน ับสน ุนแผนงาน หรื อ
โครงการ 

๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 

๑. จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน การ
เรียกรับสินบน 

๒. เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลในการจัดทำ
โครงการ 

๓. ผ ู ้บร ิหาร ติดตามผลการดำเนินงาน
โครงการอย่างต่อเนื่อง 

๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 

๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ ควร
ปฏิเสธการร ับของขวัญ ของกำนัล โดย
อธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย นโยบาย
ของรัฐ 
 

ทุกส่วนงาน 



ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ
 

 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิด
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๒. ม ีการร ับส ินบน/เร ียกร ับเง ิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่ง
นำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและ
กำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอยา่ง
เคร่งครัด 
2. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
๓. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงาน
ตามลำดับ และมีการกำหนดอำนาจอนุมัติ
ตามวงเงินที่เหมาะสม 
๕.  โคร งการฝ ึ กอบรมให ้ ความร ู ้ แก่
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุประจำปี 
 
 

กองคลงั 



ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ
 

 

4. การบริหารงานบคุคล การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับ
พนักงานเข้าทำงาน 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

หน่วยงานมีการเปิดเผย ประชาสัมพันธ์ 
การร ับสมัครพนักงานหรือล ูกจ้าง ผ ่าน
ช ่ อ งทาง เ ว ็ บ ไซต ์ ของสำน ั ก ง าน สื่ อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่างๆ และการ
ปิดป้ายประชาสัมพันธ์ 
 

สำนักปลัด 

 
 
 
 
 
 


